GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA de URGENTA

privind modificarea si completarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Avand in vedere ca in ultimii ani s-a constatat o crestere a numarului de ofertanti din
spatiul extra-comunitar, la procedurile de achizitii publice, care ofera garantii reduse
cu privire la respectarea unor cerinte, cum ar fi: standardele de calitate certificate,
standardele de mediu si dezvoltare durabila, cerinte legate de conditii de munca si
protectie sociala, politici concurentiale,

Ludnd in considerare ca participarea operatorilor din statele terte la procedurile de
achizitii publice, fara respectarea unitara a standardelor si cerintelor aplicabile la
nivelul Uniunii Europene, in special in domeniul transporturilor si in alte domenii
strategice cu impact asupra dezvoltarii socioeconomice a Romaniei, poate periclita
decisiv investitiile publice majore, mai ales cele in infrastructura,

Avand in vedere ca aceleasi tipuri de riscuri au fost identificate si la nivelul altor state
membre, implementarea investitiilor publice majore fiind afectata din cauza selectiei
unor operatori economici din spatiul extra-comunitar care nu au putut asigura
standardele de calitate solicitate la nivel european, periclitind astfel obiectivele
majore de investitii,

Luand in considerare ca, in domeniul transportului feroviar si rutier urmeaza sa fie
initiate proceduri de atribuire in cadrul unor proiecte majore de investitii finantate
din fonduri structurale si de investitii aferente ciclului financiar 2014-2020 si,
respectiv, 2021-2027, din Planului National de Redresare si Rezilienta (P.N.R.R.) si din
bugetul de stat, pentru care nu pot fi asigurate conditii de concurenta echitabile intre
societatile din state membre UE si cele din afara spatiului european si nici respectarea
unitara a standardelor de mediu, munca si protectie sociald si dezvoltare durabila,
aceasta situatie fiind de natura a genera blocaje si intarzieri in derularea procedurilor
de atribuire

Avand in vedere necesitatea accelerarii absorbtiei fondurilor europene si de investitii
2014-2020, precum si constrangerile de timp care rezulta din implementarea P.N.R.R.,
pentru care investitiile trebuie finalizate pana in anul 2026,

in vederea diminu&rii impactului negativ asupra obiectivelor asumate la nivel national
si european, pentru reducerea riscurilor majore de intarzieri in continuarea
implementarii obiectivelor majore de investitii, precum si pentru cresterea gradului
de absorbtie a fondurilor europene pentru ciclul financiar 2014-2020 si cel prevazut
pentru 2021-2027, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.



Art. | - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), litera jj) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Jj) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt
stabilita/stabilite in:

i} un stat membru al Uniunii Europene;

ii) un stat membru at Spatiului Economic European (5EE);

iii} tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Pubtice al Organizatiei
Mondiale a Comertului (AAP), in masura in care contractul public atribuit intra
sub incidenta anexelor 1, 2, 4 5i 5, 6 5i 7 la Apendicele | al Uniunii la acordul
respectiv;

iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea Europeana;

v) tari terte care nuintra sub incidenta lit. iii), dar care sunt semnatare ale altor
acorduri internationale prin care Uniunea Europeana este obligatd sa acorde
accesul liber la piata in domeniul achizitiilor publice si in cadrul domeniului de
aplicare”.

2. Articolul 49 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 49 - (1) Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici
un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala.

(2) Tn m3sura in care intrd sub incidenta anexelor 1, 2, 45i 5, 6 si 7 la Apendicele | al
Uniunii Europene la AAP si a celorlalte acorduri internationale care prevad obligatii in
sarcina Uniunii, autoritatile contractante acorda lucrarilor, produselor, serviciilor si
operatorilor economici ai semnatarilor acestor acorduri un tratament egal cu cel
acordat lucrarilor, produselor, serviciilor si operatorilor economici din Uniune”.

3. La articolul 53, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»{1) Au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la art. 68, in
calitate de ofertant/ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant,
operatorii economici asa cum sunt definiti la art. 3 alin. (1) lit. jj).”

4. La articolul 53 se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmatorul cuprins:

»{1') Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice persoana fizica
sau juridica, avand calitatea de ofertant/ofertant asociat/candidat/tert
sustinator/subcontractant, care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit.
ji), fara a fi necesara verificarea incadrarii in prevederile art. 164, 165 si 167.”

Art. I - Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1) litera ii) se modifica si va avea urmatorul cuprins:



»i1) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt
stabitita/stabilite in:

i) un stat membru al Uniunii Europene;

il) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

ifi) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatiei
Mondiale a Comertutui (AAP), in masura in care contractul public atribuit intra
sub incidenta anexelor 3, 4 si 5, 6 si 7 la Apendicele | al Uniunii la acordul
respectiv;

iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea Europeana;

v) tari terte care nu intra sub incidenta lit. iii), dar care sunt semnatare ale altor
acorduri internationale prin care Uniunea Europeana este obligata sa acorde
accesul liber la piata in domeniul achizitiilor publice si in cadrul domeniului de
aplicare”.

2. Articolul 62 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 62 - (1) Entitatile contractante au obligatia sa respecte toate principiile conform
art. 2 alin. (2), in mod special un tratament egal si nediscriminatoriu, si sa actioneze
intr-o maniera transparenta si proportionala.

(2) Tn masura in care intrd sub incidenta anexelor 3, 4 5i 5, 6 5i 7 la Apendicele | al
Uniunii Europene la AAP si a celorlalte acorduri internationale care prevad obligatii in
sarcina Uniunii, entitatile contractante acorda lucrérilor, produselor, serviciilor si
operatorilor economici ai semnatarilor acestor acorduri un tratament egal cu cel
acordat lucrarilor, produselor, serviciilor si operatorilor economici din Uniune.”

3. Articolul 66 se modifica si va avea urmatorul cuprins;

»Art, 66 - (1) Au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la art. 82,
in oricare dintre calitatile de ofertant/candidat/tert sustinator/subcontractant,
operatorii economici asa cum sunt definiti la art. 3 alin. (1) lit. ii).

(2) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice persoana fizicd sau
juridica, avand  calitatea de  ofertant/ofertant  asociat/candidat/tert
sustinator/subcontractant, care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit.
i), fara a fi necesara verificarea incadrarii in prevederile art. 177, 178 si 180.”

Art, Ill - Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 23 mai
2016, cu modificarile i completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
CUm urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (1) litera x) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

»X) Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt
stabilita/stabilite in:

i) un stat membru al Uniunii Europene;

ii) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);



iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice at Organizatiei
Mondiale a Comertului (AAP), in masura in care contractul public atribuit intrd
sub incidenta anexelor la Apendicele | al Uniunii la acordul respectiv;

iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea Europeani;

v} tari terte care nu intra sub incidenta lit. iii), dar care sunt semnatare ale altor
acorduri internationale prin care Uniunea Europeana este obligata sa acorde
accesul liber la piata in domeniul achizitiilor publice si in cadrul domeniului de
aplicare”.

2. Articolul 39 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 39 - (1) Au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la art. 50,
in oricare dintre calitatile de ofertant/candidat/tert sustinator/subcontractant,
operatorii economici asa cum sunt definiti la art. 5 alin. (1) lit. x).

(2} Autoritatea/entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice
persoana fizicA sau juridica, avand calitatea de ofertant/ofertant
asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant, care nu se incadreaza in definitia de
la art. 5 alin. (1) lit. x), fara a fi necesara verificarea incadrarii in prevederile art. 79-
81.”

Art. IV - (1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, prin ordin comun al ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului si
al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, se aproba lista tarilor care
se incadreaza in categoriile prevazute la punctele iii)-v) de la lit. jj) a alin. (1) a art.
3 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, punctele iii)-v} de la lit. ii) a alin.
(1) a art. 3 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si punctele iii)-v} de la
lit. x) a alin. (1) a art. 5 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(2) Lista prevazuta la alin. 1 se actualizeaza anual sau ori de cate ori este necesar, in
termen de 30 de zile de la aparitia oricarei situatii de modificare.

Art. V - Procedurile de atribuire in cadrul carora operatorii economici au depus oferte
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonate de urgenta se supun legislatiei in vigoare
la data initierii acestora.

Prezenta ordonantd de wurgenta transpune prevederile art. 25 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentutui European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014 si, respectiv, art. 43 din Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014.
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